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Resumen

El caracterizar los planes de desarrollo 2016-2017 de los
entesterritoriales, determinandolosindicadores establecidos
en los planes de desarrollo, analizar los presupuestos de
inversion establecidos por la regién objeto de estudio, para
con la comunidad en mencion y en su respectiva areas de
influencia, asi como el marco normativo fundamental ser
una tarea que se debe abordar en el estudio de los planes
de accion, informes de gestion presentados en el periodo de
estudio por los entes territoriales de la RAPE y, en particular
lo que refiere a la comunidad con discapacidad que habita
en sus respectivas areas de influencia; permitiria entender
el respaldo del estado a las unidades productivas, de base
social, de inclusion laboral y productividad de las personas
en condicion de discapacidad de esta parte del pais,
permitiria una respuesta en términos de los resultados de
gestion, de mercadeo, contables y de otras que contribuyen
al adecuado direccionamiento de las organizaciones sin
animo de lucro, que propenden por el bienestar integral
de la poblacion con discapacidad; donde de ser posible y
desde alli, establecer una posibilidad de reordenamiento de
los programas contemplados en los planes de desarrollo,
buscando asi, el fomento de competencias administrativas,
de gestion, de mercadeo y contables, entre otras, que vayan
en pro de fortalecer los procesos que permitan cumplir la
mision de estas organizaciones.

Las empresas y la sociedad creen que las personas con
discapacidad tienen menos capacidades para desempefar
su trabajo, la poblacién con discapacidad tenida en cuenta
a nivel productivo por los entes territoriales que hacen parte
de la RAPE Centro oriente, como oportunidad de desarrollo
regional, identificar la inclusion laboral de las personas con
discapacidad en los planes de desarrollo de estos entes
territoriales.

Palabras clave: RAPE, entes territoriales, discapacidad.
Planes de Desarrollo. Personas con Discapacidad (PcD)
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Abstract

The characterization of the development plans 2016-
2017 of the territorial entities, determining the indicators
established in the development plans, analyzing the
investment budgets established by the region under study
for the community in question and in their respective
areas of influence, as well as the fundamental normative
framework to be a task that must be addressed in the study
of the action plans, management reports presented in the
study period by the territorial entities of the RAPE and in
particular what it refers to the community with disability that
lives in their respective areas of influence; It would allow us
to understand the support of the state to productive units,
social base, labor inclusion and productivity of people with
disabilities in this part of the country, would allow a response
in terms of management results, marketing, accounting
and others that contribute to the adequate management
of non-profit organizations that promote the well-being of
the population with disabilities; where possible and from
there, establish a possibility of reordering the programs
contemplated in the development plans looking for the
promotion of administrative, management, marketing and
accounting competencies, among others that are in favor
of strengthening the processes that allow fulfill the mission
of these organizations.

Businesses and society believe that people with disabilities
have less capacity to perform their work, the population
with disabilities taken into account at a productive level
by the territorial entities that are part of the RAPE Middle
East, as an opportunity for regional development, to
identify the labor inclusion of people with disabilities in the
development plans of these territorial entities

Keywords: RAPE, territorial entities,
Development plan, People with disabilitie.

disability.
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1. INTRODUCCION

Entendido que el 31 de agosto de 2016, la ONU entregd
las observaciones finales realizadas sobre el informe
inicial presentado por Colombia sobre la implementacion
de la convencion de los derechos de las personas con
discapacidad, el cual indica que Colombia se rajo, en el
Informe presentado sobre aplicacion de la convencion de
derechos de personas con discapacidad.

Por ello, el estimulo y apoyo a las iniciativas y proyectos
de investigacion en aras de procurar el bienestar integral
de la poblacién con discapacidad que reside en el area
de influencia del estudio, se constituye en un acto de
buena voluntad y de mutua cooperacion desde el sector
de la academia, el estado y el sector productivo.

Analizar los Planes de Desarrollo de los entes Territoriales
que conforman la RAPE, es una labor parcial que se viene
realizando en la caracterizacién y analisis respecto al
respaldo del estado a las unidades productivas, de base
social, deinclusion laboral y productividad de las personas
en condicion de discapacidad, el desarrollo y aplicacion
de las competencias administrativas; entendido el apoyo
del estado a este tipo de organizaciones sera una puesta
que contribuiria a la competitividad de la poblacién objeto
de la investigacion...

Lo anterior permitiria entender los resultados de gestion,
de mercadeo, contables y de otras que le contribuyen
al adecuado direccionamiento de las organizaciones sin
animo de lucro que propenden por el bienestar integral
de la poblacién con discapacidad; donde de ser posible
y desde alli, establecer el desarrollo de competencias
administrativas, de gestion, de mercadeo y contables
entre otras, que vayan en pro de fortalecer los procesos
que permitan cumplir la mision de estas organizaciones.

2. MATERIALES Y METODOS

Se planted una investigaciéon cualitativa con elementos
descriptivos y experimentacion aplicada al proceso de
medicion de indicadores; para desarrollar seis (6) etapas
cada una de dos meses, donde la poblacién objeto son
los entes territoriales de Bogota, Cundinamarca, Tolima,
Meta y Boyacd y para lo cual, se usaran herramientas
propias de la investigacion cualitativa que comprenden
revision bibliografica/web grafia, entrevistas, encuestas,
visitas de campo y, experimentacion en la medicién de
indicadores de gestion, ello alrededor de un cronograma
de trabajo para un afio; para lo que se debe destacar el
compromiso y disposicién de la Contraloria General de
la Republica y en particular la delegada de Participacion
Ciudadana, quienes promovieron la intervencion de los
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representantes de los entes territoriales objeto de la
investigacién asi como a los ayudantes de investigacion
asignados por la Fundacién Universitaria San Mateo

2.1 Titulos de las secciones de segundo nivel
Indicadores

Presupuestos

Ejecuciones presupuestales.

Respecto al departamento del Tolima la Inclusion laboral
en Personas con Discapacidad, cabe mencionar que se
registran 40.921 personas en condicion de discapacidad
48% mujeres y 52% hombres, principalmente en Ibagué,
Espinal, Libano, Chaparral, San Luis, Ortega, Purificacion,
Lérida, Rovira y Fresno.”. (Barreto Q, 2016, pag. 30 Plan
de desarrollo soluciones que transforman). Razén por la
cual, la gobernacion establecié metas como: “E1P3MR34;
A 2019, con las que se busca que el departamento y los
municipios implementen y desarrollen politicas orientadas
a mejorar las condiciones y entornos cotidianos para el
desarrollo integral de las personas con discapacidad;
para ello disefiaron el indicador; Niumero de municipios
con las politicas orientadas a mejorar las condiciones
y entornos cotidianos para el desarrollo integral de las
personas con discapacidad implementadas”. (Barreto
Q, 2016, pag.108 Plan de desarrollo soluciones que
transforman); ésta meta se basa en la importancia de
brindar la infraestructura necesaria para acondicionar
los lugares del Tolima, a las necesidades de las PcD,
con el fin de generar acceso a todas las zonas del
departamento. Asi, en el plan de desarrollo 2016-2019
el gobernador establece: “Atencién integral a personas
en situacion de discapacidad y sus familias mediante
apoyo a iniciativas comunitarias o institucionales y, un
centro que promueve habilidades y hace rehabilitacién.”
(Barreto Q, 2016, Pag. 110 Plan de desarrollo soluciones
que transforman), para ello el gobierno del Tolima genera
proyectos en los que entidades y personal profesional
ayude a la rehabilitacion, gestion y desarrollo de vida de
esta poblacion, con el fin de ofrecer el apoyo necesario
para que tengan una estabilidad personal (fisica y mental)
y familiar estable.

Entonces, el sefior Oscar Barreto menciona lo siguiente
“Avancemos hacia el respeto la inclusién y la garantia
de derechos de las personas con discapacidad” (Barreto
Q, 2016, pag. 110 Plan de desarrollo soluciones que
transforman), con esto, se evidencia el interés que tiene
el departamento en que esta poblacion salga adelante,
cumpla sus objetivos de la misma manera en que lo
hace la sociedad, con derecho a los mismos recursos
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y oportunidades, ¢pero a qué se refiere con la palabra
inclusion?, “Lainclusién es la actitud, tendencia o politica
de integrar a todas las personas en la sociedad, con
el objetivo de que estas puedan participar y contribuir
en ella y beneficiarse en este proceso... La inclusion
se formula como solucion al problema de la exclusién”
(significados.com). Segun la definicion la inclusion,
incorporacion o insercién (palabras que nombra el
gobierno en sus informes, documentos y otros), es
significado de participacion en el 100% de las actividades,
ambitos, situaciones y contexto en general de lo que
conlleva el progreso de la sociedad; es por ello que,
los departamentos en su plan de desarrollo procuran
que, la sociedad trabaje como una sola, esto ayuda al
crecimiento social y reconocimiento del mismo. “Integrar
y convocar los diferentes ambitos, como el comunitario
(familias, indigenas, carcelarios, madres), ambito de la
salud (personas con enfermedades no transmisibles y
aparentemente sanas), ambito laboral, ambito educativo,
discapacidad y adulto mayor.” (Barreto Q, 2016, pag. 111
Plan de desarrollo soluciones que transforman), este
trabajo se refleja en el crecimiento personal y comunal,
en la estabilidad departamental, en el progreso nacional,
lo que conlleva beneficios y nuevas oportunidades para
la poblacion.

La creacion de entes que trabajen y se enfoquen en
las diversas poblaciones del departamento, es una
de las estrategias creadas por el gobierno desde hace
décadas, esto permite la eficiencia en el desarrollo de
soluciones a las necesidades presentadas, es significado
de oportunidad de empleo, para aquellos profesionales
especializados y simbolo de crecimiento. “Fortalecimiento
de sinergias institucionales para una atencién integral
a la poblacién en situacién de discapacidad, a través
del Comité Departamental de Discapacidad.” (Barreto
Q, 2016, pag. 111 Plan de desarrollo soluciones que
transforman), segun lo reflejado por el gobierno del
Tolima, estos comités se basan en apoyar la rehabilitacion
y crecimiento de personas discapacitadas.

“Con capital semilla, asesoria y seguimiento en todas
las etapas del proceso se fortalecen las organizaciones
sociales para avanzar en la inclusion.” (Barreto Q, 2016,
pag. 130 Plan de desarrollo soluciones que transforman),
brindando la oportunidad, formacién y soporte necesario,
la inclusién social poco a poco sera uno de los temas
mas notorios para la humanidad. Esto generara ademas
una cultura organizacional diferente, que promueve
la productividad, sostenibilidad ambiental, innovacién,
competitividad y demds elementos, caracteristicos de
una cultura empresarial ejemplar.
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Segun el IGA (indice de Gobierno Abierto) Tolima “Tiene
dificultad... en el acceso de personas con discapacidad”.
(Barreto Q., 2016, pag. 20 PDT), es por ello que, ha
generado un objetivo enfocado en la vinculacion social
de personas en estado de discapacidad para que asi
gocen de los bienes y servicios que brinda el estado,
siendo participes de la misma manera en que lo hace el
resto de la poblacion.

Segun el Plan de desarrollo Territorial, la dinamica cultural
de los tolimenses se basa en integrar a las personas con
discapacidad a las areas rurales y urbanas, a promover
procesos formativos y, diversidad cultural en las personas
con discapacidad, por medio de metas como: E1P2MP4
“4 dinamicas artisticas y/o culturales con personas
en situacion de discapacidad. Indicador: Numero de
dindmicas artisticas y/o culturales con personas en
situacién de discapacidad.”(Barreto Q., 2016, pag. 45,
PDT) con una linea base de 0 y una proyeccion a 2019
de 4, siendo responsable de ésta meta la direccién de
cultura del Gobierno del Tolima.

Asimismo, el gobierno debe adaptary brindar los recursos
que las PcD necesiten para su progreso y estabilidad con
el fin de que sean aptas y eficientes. “Meta: E1P3MR33
A 2019, El departamento y los municipios implementaran
y desarrollaran las politicas orientadas a mejorar las
condiciones y entornos cotidianos para el desarrollo
integral de las personas con discapacidad. Indicador:
“Numero de municipios con las politicas orientadas a
mejorar las condiciones y entornos cotidianos para el
desarrollo integral de las personas con discapacidad
implementadas.”’(Barreto Q., 2016, pag. 51, PDT),
con una linea base y proyeccion a 2019 de 47, siendo
responsable de ésta meta la secretaria de salud del
Tolima — Direccion de salud publica.

Como se ha nombrado anteriormente, el gobierno
Tolimense planea una “atencion integral a personas en
situacién de discapacidad y sus familias mediante apoyo
a iniciativas comunitarias o institucionales y un centro que
promueve habilidades y hace rehabilitacion”. (Barreto
Q., 2016, pag. 52, PDT), esto esta pensado inicialmente
para mejorar el diario vivir de esta poblacién, cubriendo
lo mas basico que puede necesitar una persona.

“Avancemos hacia el respeto la inclusion y la garantia de
derechos de las personas con discapacidad” (Barreto Q.,
2016, pag. 53, PDT), el gobernador del Tolima pretende
generar un cambio no solo para esta poblacion, sino
también para la sociedad en general, promoviendo la
participacion de PcD en todos los ambito a los que se
enfrenta el ser humano.
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El gobernador del Tolima, tiene como meta “E1P3MP59
cuarenta y siete (47) municipios implementando la
estrategia rehabilitacion basada en comunidad (RBC),
para la igualdad de oportunidades y la integracién social
de todas las personas con discapacidad”. (Barreto Q.,
2016, pag. 58, PDT)

Contando con una ejecucién financiera de 10.165 pesos
equivalente al 5%. Esto sera reflejo de participacién en
la comunidad tolimense y significado de crecimiento
cultural. Otra de las metas se basa en “E1P3MP60
un (1) Centro de atencién integral a la discapacidad
implementado. Indicador: Numero de centros de atencién
integral a la discapacidad en servicio”. (Barreto Q., 2016,
pag. 59, PDT), teniendo como base 0 y una proyeccion
a 2019 de 1, en donde el responsable es la secretaria de
inclusion social poblacional, quienes velaran por brindar
un lugar, servicio y calidad profesional especialmente a
esta poblacién, para que con ello, tengan la opcion segun
la ley de generar las solicitudes necesarias para cubrir
sus necesidades.

El gobernador Oscar Barreto establece “Meta:
E1P3MP61 ocho (8) iniciativas comunitarias o
institucionales apoyadas para la atencion integral y
fortalecimiento de familias de nifios, nifas, adolescentes
y jévenes en situacidon de discapacidad. Indicador:
Numero de iniciativas comunitarias o institucionales
apoyadas para la atencion integral y fortalecimiento
de familias de nifos, nifias, adolescentes y jovenes en
situacion de discapacidad.”. (Barreto Q., 2016, pag. 59,
PDT), teniendo como linea base 0 y una proyeccion a
2019 de 8, en donde el responsable es la secretaria de
inclusion social poblacional, en estas instituciones se
pretende, restablecer la participacién no solo en familia
0 amigos, también, en la poblacién departamental,
generando trabajo en equipo y beneficios a futuro debido
al aporte que las personas en condicién de discapacidad
pueden llegar a generar. También se proyectan metas
como: “E1P3MP76 2.000 nifos, Adolescentes, jovenes
y adultos en condicidon de discapacidad participando en
eventos y actividades deportivas. Indicador: Namero de
participantes del sector en condicion de discapacidad
vinculados aprogramasy actividades deportivas”. (Barreto
Q., 2016, pag. 60, PDT), en donde la linea base es de 0
y la proyeccion a 2019 es de 2.000 con la participacion
y responsabilidad de Indeportes Tolima, la poblacion en
condicion de discapacidad tiene toda la capacidad para
llevar a cabo este tipo de proyectos y, se ha evidenciado
en grupos deportivos que han representado a diversos
departamentos en eventos nacionales e internacionales.
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Por otro lado segun el informe final de rendiciéon de
cuentas 2016 “se registra la participacion de 5 personas
en condicidon de discapacidad” (Alfonso L, Gutiérrez R,
Mojica S, Toro y Mufioz, 2016) audiencia realizada en el
municipio de Ibagué, es evidente el poco interés por parte
de ésta poblacién para con los proyectos desarrollados
por el gobierno, esta podria ser una problematica en
la que el gobierno debe trabajar, ya que, si se estan
estableciendo actividades por y para las personas en
condicion de discapacidad y esta poblacion no esta
participando, razén por la cual, debe haber una falencia
en el proceso o ejecucion del mismo.

Segun los informes de ejecucion vigencia 2016 y vigencia
2017, de siete (7) metas que estan especificamente
dirigidas a las personas en condicidon de discapacidad
segun lo planteado en el plan de desarrollo del
gobernador Oscar Barreto, solamente se ha cumplido
en un 100% a 2 de ellas, esto indica que para finales
del afio 2017, afio 2018 y afio 2019, el resultado de los
indicadores debe superar lo ejecutado hasta el momento
con el fin de cumplir con lo propuesto por parte de la
gobernacion del Tolima a esta poblaciéon. La evidencia
generada a mediados del afo 2017 ha sido basada en el
ambito deportivo, artistico, cultural, practicas recreativas
y ludicas, apoyo de Tics y adecuacién de espacios
publicos a personas en condicion de discapacidad. Pero
hablando del ambito laboral en el Tolima, el gobernador
en su plan de desarrollo no especifica una ley que vele
por esta necesidad.

Asi mismo, una de las deficiencias de las personas
en condicion de discapacidad, es que no identifican la
importancia que tiene la educacion en el crecimiento
personal y las oportunidades que esto genera en el
ambiente laboral y la calidad de vida. Segun el registro
para la localizacién y caracterizacion de las PcD en el
Departamento del Tolima, “El 42,3% de las personas del
Tolima que se encuentran en situacién de discapacidad,
carece de estudios, el 32,2% no ha culminado los
estudios primarios (el 32,6% de los hombres y el 31,8%
de las mujeres) y sdlo el 1,0% cuenta con un nivel de
escolaridad igual o superior a la educacién basica
secundaria completa (el 1,0% de los hombres y el 1,1%
de las mujeres). No se observan grandes diferencias
de género en relacién con el acceso a la educacién”
(Gonzalez & Gomez, 2005, pag. 34)

De otra parte, en cuanto al tema financiero en el plan
de desarrollo, existen unos créditos contratados para
los proyectos destinados en el periodo de 2016 —
2021, también se habla de un nuevo crédito por valor
de $50 mil millones destinado a financiar el plan
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de desarrollo “soluciones que transforman 2016 -
2019”. Ademas, el gobierno Tolimense se apoya en
los recursos de cofinanciacion “es un mecanismo de
financiacion complementario a los recursos propios y a
las transferencias de la Nacion, que permiten atender la
inversién social de los entes territoriales. En tal sentido,
la actual administracion a través de las diferentes
secretarias ejecutoras responsables, de llevar a cabo las
metas programadas en el plan de desarrollo, buscaran la
obtencién de recursos bajo este modelo que nos permitan
cumplir con las expectativas en materia de inversion
social que favorezca la comunidad Tolimense.” (Barreto
Q, 2016, pag. 256 Plan de desarrollo soluciones que
transforman), en cuanto al Sistema General de regalias
para los fondos especiales se proyecta un promedio de
7.7% en el periodo de 2016-2019. “Los recursos del
Sistema General de Regalias — SGR son ejecutados de
acuerdo a la Ley 1530 del 17 mayo de 2012 y el decreto
1949 del 19 de septiembre de 2012 por la cual, se regula
la organizacién y funcionamiento del Sistema General
De Regalias, conforme al articulo 360 de la Constitucion
Politica” . (Barreto Q, 2016, pag. 257 Plan de desarrollo
soluciones que transforman). Segun el plan plurianual de
inversiones “Los recursos disponibles para invertir en el
Plan de Desarrollo “Soluciones que Transforman” 2016-
2019, asciende a $2.893.037,2” (Barreto Q, 2016, pag.
279 Plan de desarrollo soluciones que transforman).

Para concluir, es veridico indicar que las personas en
condicién de discapacidad tienen muy poca participacion
en el ambito laboral, el gobierno como se ha evidenciado
en el plan de desarrollo en la pagina 110, 111 o en las
metas E1P3MR34, E1P2MP4, E1P3MR33, E1P3MP59,
E1P3MP60, E1P3MP61 y E1P3MP76, soélo cubre
sus necesidades basicas como lo son rehabilitacion,
integracion cultural con el departamento, salud o
adaptacién deinfraestructura, entre otras. ; Cuales sonlos
motivos por los que no se establecen proyectos laborales
para esta poblacion en especifico?, conociendo que
existen leyes basadas en defender este tipo de derechos
para las personas en condicion de discapacidad. Es
valido inferir que, existe una falta de conocimiento,
capacitacién y apoyo por parte del gobierno para con
esta tematica, o pensar en que a ésta poblacién no le
interesa apoyar el crecimiento laboral.

Si bien se logro identificar algunas de las entidades en
el departamento del Tolima que integran en su grupo de
trabajo a personas en condicion de discapacidad y, segun
los relatos ha sido una de las decisiones mas asertivas
para estas organizaciones, ya que, la disposicién,
ambiente y ejecucion de funciones de esta poblacién, ha
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sido excelente para el crecimiento de la organizacién en
el mercado.

Otro de los aspectos mas importantes, ha sido el grado
de analfabetismo que tiene el Tolima especialmente en
las personas en condicion de discapacidad, ya que,
pueden existir leyes, proyectos, oportunidades laborales
0 una estructura basada en la inclusién, capacitacion e
incorporacion al ambiente laboral disefiada por y para
esta poblacién, pero, si la respuesta por parte de ellos
es indisposicion o desinterés de tener una formacion
profesional, seran nulos los esfuerzos que realicen las
entidades y sociedad en general. Igualmente, el gobierno
debe analizar, investigar o estudiar la problematica
fundamental o los aspectos principales, que incurren en
la falta de participacién de las personas en condicion
de discapacidad en cuanto a la inclusion laboral, como
solucién a esta necesidad el gobierno debe crear,
divulgar y gestionar, capacitaciones, seminarios o
cursos, sobre la importancia que tiene la educacion
para el progreso y, estabilidad que una persona puede
adquirir, ya que, con ello podran alcanzar una calidad de
vida excelente, estas estrategias se establecen con el
fin de incentivar a la persona y crear una necesidad en
ella, por medio de argumentos soélidos, pruebas y toda la
tematica necesaria, aclarandole en todo momento que
esta en todas las condiciones para crecer en la sociedad
y ser ejemplo para muchos, que la discapacidad no es
obstaculo para gozar de las oportunidades y beneficios
que el sistema conlleva.

Revisando otro ente territorial y, segun el departamento
administrativo nacional de estadistica (DANE), el
departamento de Boyaca, cuenta con un promedio de
106.365 personas en condicién de discapacidad siendo
este el 4,06% de la poblacion total de PcD de Colombia,
aunque ésta informacion en el departamento no es
de total veracidad ya que, la poblacion no se dirige a
realizar el registro de caracterizacion que se les pide
para tener un control total de las personas en condicién
de discapacidad (ESTADiSTICA, 2010), lo que hace
que, este plan de desarrollo tenga un grado mayor de
dificultad para el alcance de los planes trazados.

Teniendo en cuenta, el plan de desarrollo del
Departamento de Boyaca “Creemos en Boyaca, Tierra
de Paz y Libertad” se determina que para el afio 2017
se ha tenido un cumplimiento del 67.5% con respecto al
100% que se debera ejecutar para el afio 2017 (Boyaca,
2017), asi mismo, cada uno de las dimensiones avaladas
por la ordenanza departamental puede establecerse que
se ha tenido un cumplimiento de la siguiente manera:
Dimensién de desarrollo humano tiene un 71,5% de
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cumplimiento sobre las metas, que se han trazado en pro
de la seguridad humana para el afio en curso; Dimension
de desarrollo productivo ha logrado un alcance de 65,7%
en cuanto a lo programado de ejecucion, buscando un
entorno de transformacion social y econémico que aporte
al crecimiento departamental; Dimension de desarrollo
tecnolégico tiene un 57,9% de alcance de metas
propuestas, suscitando un entorno mas actualizado
para los habitantes del departamento consolidando unas
bases de amplia comunicacion e informacion; Dimension
de desarrollo territorial ha logrado un 64,9% de sus
metas, haciendo frente a las necesidades que la esencia
de lo que se puede brindar rural y urbanamente, buscan
dia a dia y la dimension de desarrollo institucional ha
alcanzado un 72,1% de lo que se propuso para el afo
2017, en el marco del posconflicto y las manera de
hacer frente a los cambios que puedan surgir y siempre
buscando el bienestar departamental, cada dimensién
logra contribuir al crecimiento departamental y social de
la poblacion de Boyaca. (Boyaca, 2017).

También, se busca determinar frente a todas y cada una
de estas dimensiones, la inmersién de la necesidad que
presentan las personas en condicién de discapacidad,
de ser incluidas socialmente, asi como también en
proyectos de educacién, salud y hacerlos partes de los
sectores productivos del departamento. Una persona en
condiciéon de discapacidad es una persona que puede
aportar en todas las tareas que se otorguen, hacen parte
de la sociedad y como tal, se les debe brindar las mejores
condiciones y oportunidades de inclusion para que
hagan parte de las acciones que lleven al departamento
al crecimiento eficaz y, al aporte necesario a la sociedad
nacional y si bien es cierto que la discapacidad es un
fendbmeno que solo afecta a la persona que la vive,
también lo es que afecta su entorno social y familiar;
determinado por la exclusién que estas personas tienen
en campos de desarrollo, participacion y accesibilidad,
lo que genera una limitacién de actividad en todos los
aspectos de la vida cotidiana. (BOYACA, 2011)

Aunque Boyaca se caracteriza por la manera de generar
lainclusién de las personas en condicidn de discapacidad,
respetando los derechos que se les otorgan gracias a la
declaracion de los derechos humanos, de esta misma
forma la manera en la que las personas en condicion
de discapacidad pueden ser acogidos en espacios
educativos, culturales, politicos y , que aporten a la
sostenibilidad de cada uno de ellos y de las personas
que conviven con ellos; en primera parte se encuentra
la insuficiencia de lugares adecuados para brindar
una educacion de calidad a las personas en condicidon
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de discapacidad, donde se determinan carencias de
infraestructura, personal capacitado con especialidades
que otorguen un mejor desempefio del aprendizaje y, asi
mismo se puede ver que las poblaciones rurales tienen
menos apoyo educativo y de inclusion de la poblacién con
discapacidad (BOYACA G. D., 2017); complementado
ello cuando el gobierno departamental, se ha propuesto
el otorgar subsidios para el mejoramiento o construccién
de viviendas seguras y acordes a las necesidades,
beneficiando a la poblaciéon de especial atencién donde
se puede ver que particularmente beneficiaran a las PcD,
aumentando la equidad y mejorando las condiciones de
vida de la poblacién.

Desde el plan de desarrollo se entiende que la salud de
las personas en condicion de discapacidad, debe ser un
factor destacado dentro del gobierno, ya que, se debe
brindar un servicio integré que permita la prevenciéon de
riesgos por el no tratamiento de éstas afectaciones, asi
mismo, concentrar los esfuerzos en el cuidado y la gestion
en si de la persona sin discriminacién de condicién.
Por ello, el sector salud formula planes para garantizar
los derechos a la salud de las personas en condicion
de discapacidad en el marco de la politica publica de
inclusion social y con respecto a éstas propuestas se han
realizado en 123 de los municipios del departamento de
Boyaca. (Salud, 2017)

También, la educacion es uno de los pilares mas
importantes dentro de la sociedad, permitir una inclusion
con necesidades especiales o vulnerables es un aporte
a la sociedad en general, el gobierno departamental
quiere generar proyectos de promocion de estilos de vida
saludables con un enfoque dimensional en la inclusion,
construyendo asi, un territorio mas incluyente y sin
discriminacion; se han entregado 100 Kits de aprendizaje
a las personas en condicién de discapacidad, con los
cuales se les ayuda para que el aprendizaje esté acorde
a su condicién, aportandoles un grado de confianza en
sus actividades diarias.

Al momento de verificar la inclusion de las personas en
condicion de Discapacidad en los programas de cultura
y turismo, aunque se entiende el querer generar una
imagen global de incentivos a la cultura y el turismo, en
ninguno de los planes se incluye a las PcD, aunque puede
que estén inmersos en cualquiera de estos campos de
accién del plan de la secretaria no se tiene una validez
de informacién de que esto sea asi, como también, en la
revision de la normatividad vigente se encuentran solo
leyes que avalan de turismo y cultura mas no de inclusion
de ningun grupo de PcD o en condicion de vulnerabilidad.
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Desde un enfoque normativo; la ordenanza N° 005 de
2011, porlacual se adoptala politica publicadepartamental
por la cual se da la inclusion social de las personas en
condicién de discapacidad, esta enfatizada en crear
acciones que permitan el desarrollo de las capacidades
de las personas en condicion de discapacidad sin ningin
tipo de discriminacion, respetando su geénero, raza,
y condicién social. (Boyaca A. d., 2011) El programa
Avanzando en la inclusién y reconocimiento de derechos
para las personas con discapacidad en el ambito familiar,
social y comunitario, desarrollado por los sub programas,
Creemos en las Familias con enfoque diferencial,
Promocion comunitaria y organizacional para la inclusion
social de las personas con discapacidad y, creemos en
las instancias responsables de la inclusion social de las
personas con discapacidad no se compadecen con las
necesidades reales de la poblacion, pero, aun mayor
cuando en un articulo de prensa el periodista, José Alberto
Paredes Avella, en su publicacién de 24 de febrero de
2016, de palabras de uno de los constructores del plan de
desarrollo, El entonces secretario de Desarrollo Humano
de Boyaca, César Antonio Pérez Naranjo, precis6 “En el
Departamento existen aproximadamente 90 mil personas
con discapacidad y como resultado a la propuesta, que
en campafa formuld el Gobernador de Boyaca, Carlos
Andrés Amaya Rodriguez, el desafio es beneficiar a esta
comunidad desde las estrategias del Plan de Desarrollo,
hacer intervenciones con iniciativas para mejorar su
calidad de vida y, conseguir las ayudas requeridas para
solucionarlas necesidades basicas insatisfechas”, preciso
César Antonio Pérez Naranjo; el infundado comentario
permitiria entender que mas del 12% por ciento de la
poblaciéon presenta discapacidad. Aunque el informe del
Ministerio de salud para Boyaca reconoce la existencia de
un 3.01% de PcD, del total de la poblacion, si se traduce
en un promedio de 25.959 PcD al 20102. En todo caso,
lo planteado en el plan de desarrollo, ni siquiera llega a
la cifra oficial. Esta circunstancia se agudiza cuando la
secretaria de Desarrollo Humano aun es la responsable
de la secretaria Técnica del Comité Departamental de
discapacidad, donde también es evidente que, no hay
un plan de accion que la permita articular acciones vy
recursos para dicha politica. Lo anterior, sumado al
letargo y despreocupado manejo que se le ha dado
al cumplimiento del Decreto 2107 de 2016; Traslado
de la Rectoria del Sistema Nacional de Discapacidad
—SND, que desde el Sector Salud, debe ser llevado al
Ministerio del Interior; para hablar ahora de individuos
con derechos; lo que implicaria trasladar el proceso
desde la secretaria de salud de Boyaca, a la secretaria
de participacion y democracia de la Gobernacion de
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Boyaca, hecho éste que tampoco a la fecha del informe,
se habia materializado y, en consecuencia menos aun en
los municipios que demandan siempre la asesoria de la
Gobernacion para este tipo de procesos.

Por otra parte, desde una vision hacia la inclusién social
en Bogota; es preocupante saber que el del total de
la poblacion en condicion de discapacidad del distrito
capital, manifestd no estar afiliados a un sistema de
salud, no tener oportunidades en el sector productivo,
ni tampoco en el sector de educacion; ya que , de los
244 121 habitantes que se encuentran en condiciéon de
discapacidad la prevalencia de exclusiéon educativa es
superior al 70 % con base en los indicadores disponibles;
no menos de 70.000 a 80.000 niflos con discapacidad
estan por fuera de la educacion, como se informd en
la revista semana desde el afio 2014, lo que evidencia
los altos indices de analfabetismo de esta poblaciéon
, donde la posibilidad de pensionarse y de acceder a
la educaciéon superior es nula, donde las barreras se
acompafan dentro de las barreras fisicas , actitudinales,
arquitectonicas , donde existe una gran ausencia de
espacios y accesos adecuados para esta poblacion, por
tal razén, tanto la exclusién , como la discriminaciéon son
mayores, aunque en los ultimos afos la ley ha actuado
para penalizar aquellos actos que vulneren la integridad
de esta poblacion, ademas, de que puedan acceder a
todos los beneficios sociales y que las organizaciones
brinden espacios y accesos adecuados para dicha
informacién, es importante mencionar que la oferta
educativa en Bogota para esta poblacion, es limitada ,
sin embargo, buscan aprovechar los multiples talentos
que suelen desarrollarse en esta poblacion; ratificado ello
y de acuerdo a (Bogota, 2016), dentro de los principales
temas de interés, esta la poblacién en condicion de
discapacidad, sin embargo, su interés es menor frente
a los temas de movilidad, mejoramiento de los barrios,
calidad de vida, debido a que, el interés que maneja es
del 5% de un 100% del total de las cuestiones que se
manejan actualmente, dentro del gobierno distrital del
alcalde Enrique Pefaloza.

Por otro lado, uno de los mayores problemas que se
manejan actualmente radica en los accesos frente a
educacion, salud, transporte, ademas, de querer reducir
al maximo los indices de pobreza, este se encierra dentro
del macro de poblacion vulnerable a la poblacion en
condicion de discapacidad, personas de la tercera edad,
nifias y nifios de la ciudad y mujeres, es fundamental
reconocer que cada una de los grupos poblacionales
tienen necesidades, deseos y gestiones diferentes,
teniendo en cuenta que la misién que cumplen dentro de
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la sociedad es importante, sin embargo, en los ultimos
afios Bogota ha llevado un concepto de vida sin prejuicios,
también, en el Distrito Capital de acuerdo (MARTINEZ,
2016), existen actualmente un promedio de 250 colegios
los cuales estuvieron algunos en mantenimientos y otros
construidos a partir del afio 2004, donde los objetivos
primarios estan relacionados con la jornada unica, la
contratacion de docentes de planta y la implementacion
de un modelo de educacion por ciclos, donde los ejes
principales son la calidad educativa, el conocimiento de la
democracia urbana, la inclusién educativa con equidad,
la construcciéon de comunidades, entre otros temas de
impacto, que permiten evidenciar los cambios que ha
sufrido la demografia que compone el distrito capital;
la inquietud de esta critica emerge en cada uno de los
pilares de los proyectos mas ambiciosos de educacion
que hay actualmente y, es el de la equidad educativa y
de calidad , las inquietudes son las siguientes ¢Dentro
de los proyectos del distrito solo se encuentra cerrar la
brecha entre clase sociales; o este se amplia al concepto
demografico, teniendo en cuenta , los conceptos
demograficos, relacionados con vulnerabilidad social,
teniendo en cuenta sus origenes, identidad de género,
condicion generada por alguna discapacidad fisica o
psicolégica?, otra de las inquietudes ;Qué conoce el
distrito como poblacién vulnerable , hasta qué grado es
limitada y los beneficios que tiene en una ciudad habitada
por mas de 7 millones de habitantes?

Es cierto que, el presupuesto en Bogota pretende
acobijar todos los derechos constitucionales de todos
los ciudadanos, donde el objetivo es que se desarrolle
un futuro préspero a la ciudad, teniendo en cuenta que
se busca la igualdad, y el crecimiento social, teniendo
en cuenta que se busca mejorar la calidad de vida de
millones de bogotanos, por tal razén dentro de los
pilares esta éste concepto que quiere integrar a toda la
poblacion de la ciudad, principalmente aquella poblacion
vulnerable.

De otra parte, en el plan de desarrollo 2016 - 2020 a través
de una serie de programas que buscan principalmente
integracion de diferentes sectores economicos,
culturales, educativos entre otros, donde principalmente,
se debe fortalecer el &mbito de educacion y donde se
busca modular aquellos centros de educacion con la vida
productiva. Otro de los objetivos, es el acompafiamiento a
los estudiantes y a los docentes en los diversos espacios
de educacion.

De igual manera, la integracién social es un punto clave
para el gobierno distrital, debido a que, se busca una
integracion social con base a los derechos humanos y
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a la multiculturalidad, donde la convivencia y la cultura
son ejes fundamentales, sin embargo, el primer aspecto
a tomar son la poblacién que hace parte de la primera
infancia, no obstante, la administraciéon publica estara
dispuesta a generar programas para la poblacién en
condicion de discapacidad, principalmente con servicios
sociales , considerando que es el eje principal de éste
proyecto.

Dentro de las estrategias que desea generar el gobierno
distrital, durante este cuatrienio, es poder reducir de
forma gradual los procesos asistenciales y éstos pasen
a hacer tareas de acompafiamiento, por otro lado, se
busca que la poblaciéon en condicién de discapacidad,
donde el objetivo principal es el fortalecimiento de los
lazos familiares, sociales, econdmicos, culturales.
Donde de acuerdo a (Bogota, 2016) “La inclusioén social
implica acceder, disponer, aportar y transformar las
condiciones que determinan la desigualdad. Implica
también, reconocer y Plan Distrital de Desarrollo “Bogota
Mejor para Todas 2016-2019”. También es importante,
hacer uso de los recursos conceptuales, técnicos vy
metodoldgicos que contribuyen a reconstruir los lazos
sociales y culturales para disfrutar de la vida y de la
ciudad, donde los ejes de éste concepto, se puedan
llevar hacia la educacién, en la que se disefian una serie
de planes, que permitan llevar el conocimiento y, cuya
idea es impulsar todos los niveles de educacion, lo cual
les permitira acceder a la vida productiva, teniendo en
cuenta que la idea es eliminar las barreras actitudinales
que suceden actualmente.

De igual modo, la ejecucion monetaria que tuvieron los
programas de educacion de acuerdo a (Secretaria de
Planeacién Distrital, 2016) , donde la inversién inicial
a uno de los programas:” Pilar Igualdad de Calidad de
Vida” fue de $3.124.081.142.737,0, dentro de este pilar
que estan haciendo parte de la inclusién educativa
con un presupuesto $277.208.452.034, de los cuales
se ejecutaron $165.713 270.503.865.631 que vendrian
siendo un 59.78% , considerando que la cifra que
proporciona dicho informe, esto quiere decir que, no
fueron girados el 40.22%, pese a esto se cumplieron
todos las objetivos pactados dentro de la rendicion de
cuentas del afio 2016 de la secretaria de educacion.

En cuanto al aspecto de inclusién productiva, se busca
que todas las personas en condicion de discapacidad
como se mencionaba inicialmente, la inmersion a
este campo para este tipo de personas no es nada
facil, pese a esto la idea es que las entidades publicas
como privadas, fortalezcan los vinculos laborales
de las personas en condicidon de discapacidad, otro
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objetivo es lograr establecer un seguimiento en este
tema principalmente en los procesos posteriores a la
vinculacién laboral. Teniendo en cuenta lo anterior, se
puede tomar el proyecto que ha sido de gran impacto
dentro del plan de desarrollo, considerando que se han
pactado una serie de metas que una ciudad incluyente y
sin barreras, teniendo en cuenta el concepto de (Osorio,
2016) donde el proyecto se enfoca en la inclusiéon de
personas en condicién de discapacidad, con el objetivo
que participen en la articulacion con el sector productivo
, donde la responsabilidad es de toda la comunidad en
general , donde la idea es incrementar los procesos de
inclusién , no obstante, hay que agregar a los servidores
publicos con capacitaciones que permitan realizar la
atencién pertinente a la poblacién en condicion de
discapacidad , los servidores a vincular a este proceso
son unos 1500, dentro de este proyecto buscan atender
mas de tres mil personas en centros crecer , centros de
proteccion y centros integrantes.

Para el afio 2017 se proyecté ejecutar de acuerdo a
(Osorio, 2016) una cifra superior a los 47 millones de
pesos, para el cuatrienio correspondiente al periodo
2016 - 2020 supera los 207 millones de pesos los cuales
serian destinados para esta poblacion en especial con
el proyecto establecido en el Plan de Desarrollo; de ahi
que, para este cuatrienio se espera ampliar la cobertura
en cuanto a centros de atencion para las personas que se
encuentran en condicion de discapacidad, con el objetivo
que puedan aprovechar sus conocimientos, actitudes
para proyectarse en temas de educacion, inclusion
laboral, otro de los temas importantes es el ingreso al
mundo laboral, el promedio de desempleo es superior al
que se maneja en la ciudad, la remuneracion es inferior
a la establecida, ademas se evidencia una cultura
sobreprotectora y asistencialista que no le permite a esta
poblacion demostrar todas sus capacidades (Bogota,
2016); con lo que se permitié alcanzar logros como el de
capacitar en el afio 2016 un total de 876 ciudadanos con
el objetivo de lograr eliminar el imaginario erréneo sobre
las personas en condicién de discapacidad. (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2016)

En cuanto, al tema de salud hay que tener el decreto
470, mencionado y establecido en un documento de
(Secretaria de Salud, 2007), donde se menciona que
las personas que se encuentran en condicion con

discapacidad, teniendo en cuenta que el objetivo es
ofrecer cobertura y accesos a la salud, en caso de
no ser los mas favorecidos se ofrece el servicio de
SISBEN, también tienen la posibilidad a través de, este
decreto establecer proyectos, y una cobertura en las 20
localidades
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Dentro de los recursos destinados para el sector salud en
Bogota, se repartieron un total de $1.939.977.935.000 de
pesos , los cuales dentro de las estadisticas presentadas
dentro del informe presentado por la (Secretaria de
Planeacion Distrital, 2016) , solo se han girado un
total de 78.30% , teniendo en cuenta que solo se han
ejecutado dentro del total $1.857.743.728.115 y quedan
en el aire $ 229.735.059.982 , todos los proyectos que
se han manejado los fondos de educacion, salud van
abanderados por un programa bandera que es ciudad
incluyente y sin barreras, bajo las normativas previamente
mencionadas, no obstante, hay que tener en cuenta que
se debe mejorar no solo con infraestructura que es el
primer problema que se encuentra, sino, por la solucién
que muchos optan.

Frente alas personas condiscapacidad en Cundinamarca,
segun el DANE, en el departamento de Cundinamarca,
hay una cantidad de 40.408 personas en condicion
de discapacidad, aproximadamente, concentrando la
mayor parte en Soacha, Sibaté, Girardot, Facatativa,
Pacho, Fusagasuga, Zipaquira, entre otros, en este
orden de mayor a menor. Ademas que la concentracion
en porcentajes se encuentra en la cabecera municipal
con 52%, zona rural 43% y centro del poblado con el
5%, esto hace que el acceso a elementos basicos de
primera necesidad, sean un poco dificil, ya sea por
movilidad, cercania etc. Estas personas en condicion de
discapacidad se encuentran en estratos 1, 2, 3, lo que
hace que los recursos econémicos sean muy pocos para
lograr atenciones prioritarias, sumando a las condiciones
precarias de vivienda, lo que hace que las personas
dependan de planes del gobierno para que sea mas
llevadero el diario vivir tanto para ellos como de sus
familias, con su condicion.

Pararealizar un programa de desarrollo a esta comunidad,
también es muy importante conocer las edades que
tienen estas personas, ya que, teniendo esto como base
se puede concentrar especial atencién en el desarrollo
de cada uno de los proyectos. En cuanto a edades las
edades con mayor cantidad de personas en condicion de
discapacidad, se encuentran con un 38% adulto mayor
de 60 afios, 32% personas entre 45 y 59 afos, 14%
personas entre 27 y 44 afios; razones por las que en el
plan de desarrollo de Cundinamarca, se dedica una parte
a la ejecucion de programas para el mejoramiento de las
condiciones de vida a esta poblacion.

Desde el plan de Desarrollo en el departamento del
Meta bajo el principio de la equidad como manifestacion
del equilibrio de la justicia y de la igualdad social, se
plante6 hacer efectiva en todos sus frentes, la prestacion
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de servicios y satisfaccion de necesidades para lo que
priorizara a las personas y comunidades mas pobres, a
los vulnerables, a quienes se encuentren en condicidn
de desplazamiento, a las victimas del conflicto, a los
adultos mayores, a las personas en condicion de
discapacidad, las m