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Resumen

Este articulo busca, describir el impacto de las normas internacionales de Contabilidad para el
sector publico en el municipio de Tebaida del departamento del Quindio, generado por la
implementacion de la Resolucion 533 del 2015, en el estado de situacion financiera de apertura. Es
una investigacion descriptiva e inductiva, por cuanto identifica caracteristicas particulares de las
entidades en referencia, como lo es su naturaleza juridica, econdmica y social; ademas, el estudio
fue documental teniendo en cuenta que el entorno en el que se desarroll6 es publico y por lo tanto
fue necesario el uso de informacion oficial para la recoleccion y andlisis de datos; por otra parte,
se hizo un andlisis transversal, debido a que la recoleccion de datos se dio en un momento
especifico y responde a un problema particular, que para el caso es el impacto de la implementacién
de esta Resolucion en el estado de situacion financiera de apertura, en las entidades de gobierno.
Como consecuencia de este estudio, se evidencid que las politicas contables fueron adecuadas para
cada uno de los elementos del estado de situacion financiera a excepcion de algunas partidas en las
cuales no se especifico el método de medicion, el tiempo de vida ttil y los criterios para el
reconocimiento.
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Una vez identificada la estructura de las politicas contables se describi6 el impacto en el estado de
situacion financiera de apertura, generado por la implementacion de la Resolucion, aplicando
herramientas de andlisis e interpretacidon de los estados financieros, como resultado de este proceso,
se obtuvo cifras porcentuales de participacion de cada una de las cuentas con sus respectivas
variaciones, las mas significativas, fueron el Activo en cuanto a Efectivo y Equivalente al Efectivo,
Inversiones e Instrumentos Derivados y el Pasivo en las Provisiones, las cuales hicieron parte del
saneamiento contable para la transicion al nuevo marco normativo, el cual tuvo un impacto
significativo en el patrimonio de la entidad.

Para concluir, la administracion municipal debera cumplir efectivamente con todos los requisitos
expuestos por la Contaduria General de la Nacion para ejecutar eficientemente las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico bajo el nuevo marco normativo, ademas de
seguir estableciendo todas aquellas acciones y estrategias necesarias para que exista un adecuado,
oportuno flujo de informacién y documentacion hacia el area contable, con el propdsito de
garantizar el reconocimiento y revelacion de todos los hechos econdmicos de la misma.

Palabras Clave

Politicas contables, Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, Contaduria
General de la Nacion, Resolucion 533.

Abstract

This article seeks to describe the impact of international accounting standards for the public sector
on the municipality of Tebaida of the Quindio department, generated by the implementation of
Resolution 533 of 2015, on the state of open financial position. It is a descriptive and inductive
investigation, in that it identifies particular characteristics of the entities in reference, such as their
legal, economic and social nature; In addition, the study was documentary considering that the
environment in which it was developed is public and therefore it was necessary to use official
information for data collection and analysis; on the other hand, a cross-cutting analysis was done,
because the data collection was given at a specific time and responds to a particular problem, which
for that matter is the impact of the implementation of this Resolution on the state of financial
situation of openness, on government entities. As a result of this study, it was shown that
accounting policies were appropriate for each element of the financial statement except for some
items in which the measurement method, useful time, and criteria for recognition were not
specified.

Once the structure of accounting policies was identified, the impact on the opening financial
statement, generated by the implementation of the Resolution, was described by applying tools for
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the analysis and interpretation of financial statements, as a result of this process, percentage figures
were obtained from each of the accounts with their respective variations, the most significant , were
the Asset in terms of Cash and Cash Equivalent, Investments and Derivative Instruments and the
Liabilities in the Provisions, which were part of the accounting consolidation for the transition to
the new regulatory framework, which had a significant impact on the assets of the entity.

In conclusion, the municipal administration must effectively comply with all the requirements set
out by the Attorney General's Office to efficiently implement the International Public Sector
Accounting Standards under the new regulatory framework, in addition to continuing to establish
all those actions and strategies necessary for an adequate, timely flow of information and
documentation to the accounting area , with the purpose of ensuring the recognition and disclosure
of all economic facts thereof.

Keywords

Accounting policies, International Accounting Standards for the Public Sector, General
Accounting Office, Resolution 533.

Introduccion

Las entidades y empresas del estado colombiano, tienen la obligacidon de dar cumplimiento a la
implementaciéon de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, de
acuerdo con los lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion. El proceso de
convergencia de la contabilidad del sector publico hacia estandares internacionales se dio a través
de la Resolucién 533 de 2015, por la cual se incorpora el marco normativo para entidades de
gobierno y se fija la fecha para el periodo de aplicacion obligatoria. Uno de los principales
inconvenientes para la adopcién del nuevo marco normativo es el periodo de transicidn, ya que
las entidades publicas no cuentan con informacién financiera detallada; lo anterior, supone un
problema relacionado con la cantidad de bienes que no tienen una cuantificacién exacta. V arias
entidades municipales del departamento del Quindio, realizaron este proceso; sin embargo, la
informacion generada no es del todo clara, carece de una descripcion detallada referente a los
efectos ocasionados por la transicion; en razén de lo anterior, se desconoce los cambios
estructurales en las politicas contables y los impactos financieros en los procesos de
reconocimiento, medicion, declaracion y presentacion de los hechos econdmicos.

En busca de la solucion a esta situacidon expuesta anteriormente, en este proyecto de investigacion
se realizd una descripcion del impacto e incidencia en el estado de situacidn financiera de
apertura, mediante la evaluacidon del cumplimiento de un cronograma de actividades; como
también, el nivel de implementacion de la Resolucion 533 de 2015. Los resultados se pueden
evidenciar a través de tablas de semaforizacion de impactos y graficas de indicadores financieros;
el estudio se realizd en la alcaldia del municipio de La Tebaida - Quindio, haciendo uso de
herramientas de andlisis basadas en el nuevo marco normativo.
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Materiales y Métodos

La investigacion desarrollada en la cual se fundamenta el presente articulo es cualitativa,
descriptiva y documental, debido a que se inicia con una normativa general emitida por la
Contaduria General de la Nacidn y se describe el impacto generado por la implementacion de la
Resolucion 533 del 2015 en la alcaldia del municipio de Tebaida del departamento del Quindio El
estudio presentd un caracter descriptivo porque se analizaron los resultados a través de la
conceptualizacion tedrica que lo fundamenta, teniendo en cuenta el manual de politicas contables
y el estado de situacion financiera de apertura a una entidad especifica.

La informacidn para el estudio fue obtenida mediante encuestas aplicadas a la entidad; la unidad
de analisis del proyecto, es el Contador Publico quien labora en el sitio objeto de estudio.

Resultados y Discusion

Con el propésito de determinar el nivel de implementacién del marco normativo contenido en la
Resolucion 533 de 2015 al 31 de diciembre de 2017, se realizd un estudio a todo el proceso de
migracion de la contabilidad de la entidad, hacia normas internacionales; se llegoé a un acuerdo de
desarrollar el proceso en tres etapas como se observa en la tabla 1.

Tabla 1. Etapas del proceso de implementacion de la Resolucion 533 del 2015.

Etapa Procedimientos
La finalidad fue identificar las diferencias entre los tratamientos contables
Diagnéstico y bajo la norma local y los requerimientos para la implementacion de las
1 dimensionamiento | normas internacionales de la informacion financiera para el sector publico,
de la entidad conforme al nuevo marco aplicable para entidades de gobierno segun la

Resolucion 533 de 2015

Para la vigencia que corresponde al periodo del 2017, el comité técnico de
sostenibilidad contable de la administracion municipal de la Tebaida, en
cumplimiento con las exigencias de la contaduria general de la nacion,
realizé diversas capacitaciones y talleres al personal en las normas de
reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion de la informacion; de
igual forma, se realizd un diagnostico al sistema de informacion para
establecer la adecuacion del mismo a la nueva norma y se orientd para la
elaboracion del manual de politicas contables bajo la nueva Resolucion
Implementacion del| La adecuada implementacion de las politicas contables permitié mejorar el

Etapa de ejecucion:
2 Capacitacion y
politicas contables

nuevo marco desempefio organizacional y agilizar los procesos de toma de decisiones
normativo y financieras de la entidad; para lo cual, es necesario la comprension e
3 elaboracién del interpretacion que se debe tener al momento de elegir las normas que

estado de situacion | integraran el manual de politicas de la entidad.
financiera de
apertura

Fuente: Elaboracion propia a partir del instrumento de recoleccion de informacion.
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Por otra parte, el grupo de investigacidon “La funcion financiera para las organizaciones del
departamento del Quindio” , en cuanto al tema de convergencia dentro de sus objetivo esta
describir el impacto los procesos de adopcion de la normatividad nacional e internacional de las
entidades del sector publico; para lo cual, desarroll6 un instrumento de recoleccion de informacion
que permitid realizar un descripcion mas detallada de algunos criterios o procesos de la entidad,
herramienta que facilité determinar el nivel de implementacién e impacto de las actividades
desarrolladas en la elaboracion del estado de situacion financiera de apertura —ESFA, bajo los
lineamientos de la Resolucion 533 de 2015, de los cuales se realiza una generalizacién a
continuacion

Desempeiio de la gerencia en el proceso de transicion hacia el nuevo marco normativo: El
papel de la gerencia fue fundamental para llevar a cabo la migracion de la contabilidad hacia
Normas Internacionales, ella es la encargada de suministrar a la organizacion todos los recursos
técnicos y humanos para la correcta aplicacién del esquema de contabilidad del nuevo marco
normativo. El grafico 1. muestra porcentualmente el desempefio de las actividades ejecutadas con
respecto a su implementacion.

Gréﬁco N°1. Desempeiio de la gerencia en la aplicacion del nuevo marco normativo.

Capacitacion  Asignacion Asignacion A ion i Segu b
al parsonal del recurs o del recurso del recurso y control
economice  tecnologico humano

mExcelente (61% a100%) B Bien = D eficiente
{31% a 60%) (0% a 30%) I,

Fuente Elaboracion propia a partir del instrumento de recoleccion de informacion.

En términos generales el desempefio de la administracion municipal en el proceso de transicion
hacia la nueva normatividad es aceptable, las actividades ejecutadas por la misma, se desarrollaron
en su mayoria con un porcentaje admisible dentro del rango de evaluacion.

Dificultades en el proceso de adopcion de las normas internacionales de contabilidad publica:
La transicion a la norma requiri6 el apoyo permanente de las dreas gerenciales y contables, debido
a que precisa cambios estructurales en la presentacion de la informacion financiera y diversos
aspectos adicionales a adoptar por parte del personal que consolida y prepara la informacidén
financiera.

De acuerdo con los resultados obtenidos a través de la aplicacion del instrumento de recoleccion
de informacion, se clasificaron las actividades realizadas en el proceso de adopcion de la norma,
segun su grado de complejidad utilizando la escala de 1 al 9, siendo 9 el mayor grado de dificultad
y 1 el menor, como se expresa en la tabla 2.
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Tabla 2. Grado de dificultad en el proceso de adopcion de la Resolucion 533 del 2015 .
Actividades Dificultad

Aplicacion del instructivo 002 del 2015.
Definicion y elaboracion del manual de politicas contables.
Elaboracion del estado de situacion financiera de apertura
Aplicacion de matematicas financieras.
Adecuacion del sistema de informacion contable.
Preparacion de las revelaciones, derivadas de la aplicacion del nuevo marco normativo
Medicién y reconocimiento de activos y pasivos.
Conciliacion patrimonial.
Apropiacion del marco conceptual.
Fuente: Elaboracion propia a partir del instrumento de recoleccion de informacion.

W= Q[N [Q|co|Wn|Ww

En la tabla N°2, se evidencia un alto nivel de complejidad en las acciones, en razon a la aplicacion
de matematicas financieras, medicidon y reconocimiento de activos y pasivos, la elaboracion de los
estados de situacion financiera de apertura de la entidad, la adecuacion del sistema de informacion
contable y la medicion y reconocimiento de los activos. Esto debido a todo el proceso que implicd
el reconocimiento de las cuentas bajo el nuevo marco normativo, se recurrié a un ente externo para
realizar los avaltios de los bienes muebles y propiedades, para posteriormente realizar el
reconocimiento de cada cuenta en la nueva contabilidad.

Cumplimiento del cronograma de implementacion: En cumplimiento con el periodo de
preparacion obligatoria y las actividades que se debian llevar a cabo seglin la Resolucidon 533 de
2015, la entidad elabor6 un plan de accion para la adopcidon del nuevo marco normativo a 31 de
diciembre de 2017, el cual fue presentado acorde a las fechas establecidas por la norma ante la
contaduria general de la nacidn, organismos de inspeccidn, vigilancia y control; por lo tanto, el
cumplimiento de la entidad con respecto al desarrollo de estas actividades es del 100%. Con
respecto al periodo de aplicacion segin la Resolucién 693 de 2016 la entidad cumplio el
cronograma de actividades con sus respectivos soportes, anexos, evidencias, papeles de trabajo y
los ajustes hacia la migracién de saldos iniciales para la convergencia, ademas, realizd la
actualizacion de los bienes inmuebles de la entidad, propiedad, planta y equipo segln los avalios
realizados por el especialista contratado; de igual manera se realizaron los ajustes necesarios al
manual de politicas el cual fue implementado como respaldo para la entidad en su nuevo marco
contable.

Cumplimiento de la elaboracion y presentacion del plan de accion: La entidad cumplio con las
actividades de su plan de accién como designacion del responsable del proceso de convergencia,
conformacién del equipo de trabajo para la adopcion del nuevo marco normativo, definiciéon del
cronograma de actividades para llevar a cabo el proceso de convergencia, estableci6 el plan de
capacitacion transversal que involucré las diferentes areas de la entidad y por tltimo se evalud
los impactos a nivel operativo, tecnoldgico, administrativo y financiero, dejando constancia de esto
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por escrito. Por otra parte, se analizo el nuevo marco técnico normativo para establecer las politicas
contables aplicables a la entidad, modificando los procesos y procedimientos operativos y
administrativos que fueron afectados con la determinacion de las politicas contables, adecuando y
fortaleciendo el recurso humano y tecnoldgico acorde a las nuevas necesidades.

Nivel de implementacion del instructivo 002 de 2015 en la elaboracion del estado de situacion
financiera de apertura: Considerando los resultados obtenidos a través del instrumento, se puede
inferir que la misma prepar6 el estado de situacidn financiera de apertura-ESFA con base a los
criterios establecidos en el instructivo 002 de 2015 y por lo tanto a los requerimientos de la
Resolucion 533 de 2015, dentro de los cuales se encuentra la presentacion de los estados en las
fechas establecidas, seguimiento de los procedimientos contables, guias de aplicacion y referencia
técnica de los criterios de reconocimiento, medicidn, revelacidon, presentacion de los sucesos
econdmicos.

Con la siguiente escala valorativa, se evalud y presentd la semaforizacién del impacto en las
actividades desarrolladas en el proceso de migracion de la contabilidad.

Incidencias que conllevaron a un impacto de alta relevancia y
significancia.

Incidencias que causaron a un impacto de moderada relevancia y
significancia.
incidencias que conllevaron a un impacto de baja relevancia e
importancia

N/A No aplica

La tabla 4, describe el nivel de implementacion e impacto de las actividades desarrolladas por la
entidad en el proceso de la elaboracidn del estado de situacion financiera de apertura, de acuerdo
con el instructivo 002 del 2015, para algunas cuentas de activo, pasivo y patrimonio a través de
sus partidas, se midieron por el saldo a 31 de diciembre del 2017.

Tabla 4. Semaforizacion de impactos, cumplimiento de actividades e incidencia en las partidas del estado de
situacion financiera de apertura a 01 de enero de 2018.

N/
PARTIDA SI NO | A
Anilisis de la Incidencia en la
materialidad de los .. Incidencia en los
. complejidad y/o .
ajustes de las cuentas procesos, sistemas y
4 1 1 ara la determinacion de esfuerzo en la ersonal
i los saldos iniciales implementacin b 1A
™ IA

las inversiones de administracion de liquidez se clasificaron al momento de la
elaboracion del estado de situacion financiera de apertura al costo, por lo tanto,
se clasifico los instrumentos de patrimonio que no tengan valor de mercado, se
realizo el ajuste contable para eliminar el saldo registrado a 31 de diciembre de
2017 por concepto de valorizaciones asociadas con las inversiones y por ultimo
se midieron las inversiones por su saldo al 31 de diciembre de 2017.

Inversiones de
administracion de
liquidez
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La administracion municipal de La Tebaida, cuenta con 3 socios los cuales son
Zona Franca, Servi Aseo y EPQ, lo que implic6 analizar cada uno de los socios
para obtener la participacion de estos, en las acciones frente a la administracion
municipal, lo que conllevé a examinar si estos generaban rentabilidad,
beneficios, utilidades sociales, entre otras, se reflejo que EPQ no cumplia con su
participacion, lo que llevo a realizar un analisis de medicion posterior, para saber
si era una inversion u otra clase de activo y como resultado, se obtuvo que era
una subvencion del gobierno.

N/
PARTIDA SI NO | A
Analisis de la Incidencia en 1
materialidad de los cofn Te'ci ;a g /2 Incidencia en los
ajustes de las cuentas Pic] Y procesos, sistemas y
3 1 0 ara la determinacion de| esfuerzo en la ersonal
i los saldos iniciales implementacién b 1A
IA 1A

Cuentas por cobrar

Se realizo el ajuste contable para eliminar el saldo registrado a 31 de diciembre
de 2017 por concepto de provisiones asociadas a estas cuentas por cobrar,
afectando directamente el patrimonio en la cuenta impactos por transicion al
nuevo marco de regulacion, se evalud si existe evidencia objetiva de deterioro de
las cuentas por cobrar y por ultimo se acordo realizar el deterioro a 31 de
diciembre del 2018.

La administracién municipal recibe los impuestos directos que alimentan el
funcionamiento de la alcaldia, muchos de los predios que estan al nombre del
municipio para que la cartera se redujera, la secretaria de planeacion intervino;
ademas, se realizo una reclasificacion de la cuenta de préstamos por cobrar, lo
que con llevo a que el rubro de ésta, pasara a cuentas por cobrar y quedara en

cero.
N/
PARTIDA
SI NO | A
Anlisis de la Incidencia en la
materialidad de los . Incidencia en los
. complejidad y/o .
ajustes de las cuentas procesos, sistemas y
0 0 0 . esfuerzo en la
para la determinacion de implementacion personal
los saldos iniciales P IA 1A
IA
Se realiz6 una depuracion de los inventarios y hacer el avalio de los bienes
inmuebles de la entidad, el cual se desarrolld a través del comité interno
interdisciplinario para poder analizar la informacion del valor de mercado con
inventarios variables del estado fisico del elemento, lo cual permitidé encontrar una manera
de valorar los bienes, para lo cual se requirié a un acto administrativo y se
establecié nuevamente su vida 1til, a través de métodos de depreciacion y nuevos
valores para el afio 2018 como saldo inicial para bienes inmuebles.
N/
PARTIDA
SI NO | A
An?h.SIS dela Incidencia en la . .
materialidad de los . Incidencia en los
. complejidad y/o .
ajustes de las cuentas procesos, sistemas y
9 2 0 . esfuerzo en la
para la determinacion de implementacion personal
los saldos iniciales P IA 1A
1A
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Propiedades,
planta y equipo

Las propiedades, planta y equipo se midieron a través del comité técnico
interdisciplinario; para los bienes inmuebles por valor comercial el perito
determind que era mas los costos, por lo tanto, el valor se incremento y para dar
su valor econdmico se avalu6 a través del valor de la venta.

Se contratd un asesor externo para determinar los avaliios con efectos contables;
lo cual le permitid; a la entidad fijar la lista de predios pertenecientes a la
administracion municipal de la Tebaida, se realizo un ajuste contable y se entrd
en un proceso legal para verificar que el activo perteneciese a la entidad.

Se identificaron y clasificaron las propiedades, planta y equipo por su naturaleza,
como terrenos, maquinaria y equipo, plantas productoras, edificaciones o
muebles y enseres, entre otros. Se realizo el ajuste contable para eliminar las
provisiones de propiedades, planta y equipo reconocidas a 31 de diciembre de
2017; de igual manera, se realizo el ajuste contable para eliminar las
valorizaciones de propiedades, planta y equipo reconocidas a 31 de diciembre de
2017 lo que conllevo a incrementar el mayor valor al activo

PARTIDA

N/
SI NO | A

Analisis de la
materialidad de los
ajustes de las cuentas
para la determinacién de
los saldos iniciales
1A

Incidencia en la
complejidad y/o
esfuerzo en la
implementacion
IA

Incidencia en los
procesos, sistemas y
personal
IA

Bienes de uso

Los bienes de uso publico, se identificaron y clasificaron por su naturaleza,
como infraestructura, parques, hemerotecas, bibliotecas o plazas, entre otros.
Ademas, estos se midieron con base en un avalud externo y no se tuvo en

publico cuenta depreciaciones ni deterioros dado que su estimacion tiende a
valorizarse.
N/
PARTIDA SI NO | A
Anlisis de la Incidencia en la
materialidad de los .. Incidencia en los
j de las cuentas complejidad y/o rocesos, sistemas
1 9 0 ajuslte(si acion d esfuerzo en la p ’ 1 y
parla 4 le(;em}n}a.c 110 n de implementacion per?gna
0s sa (;Sé iniciales B

Bienes historicos y
culturales

Se realizo el reconocimiento a los bienes histdricos y culturales y se procedio a
su medicion al momento de la elaboracion del estado de situacion financiera de
apertura, para lo cual se identificaron los bienes que han sido declarados
mediante acto administrativo, se determiné los bienes no cumplen con los
criterios para ser clasificados como propiedades, planta y equipo, propiedades
de inversion o bienes de uso publico, se identificaron los bienes historicos y
culturales por su naturaleza, como monumentos historicos, obras de arte o
lugares arqueoldgicos, entre otros, se midio cada partida del valor en libros al
31 de diciembre de 2017 y al valor de mercado o al costo de reposicion
determinado a través de un avalio técnico en la fecha de transicion.

PARTIDA

N/
SI NO | A

Incidencia en los

complejidad y/o procesos, sistemas y
esfuerzo en la personal

implementacion 1B

Andlisis de Ia Incidencia en la

materialidad de los
ajustes de las cuentas
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para la determinacion de
los saldos iniciales
IB

Se identificaron los activos intangibles, pero solo los adquiridos se midieron;

Activos para luego realizar una transaccion sin contraprestacion, se tuvo en cuenta el
intangibles valor de mercado del activo en la fecha en que se adquirié mas las mejoras, por
lo tanto se ajustaron los valores.
N/
PARTIDA
SI NO | A
An?h's1s dela Incidencia en la . .
materialidad de los comleiidad v/o Incidencia en los
ajustes de las cuentas Pl Y procesos, sistemas y
2 2 0 L esfuerzo en la
para la determinacion de implementacion personal
los saldos iniciales P B IB
IB

Deterioro del
valor de los
activos no
generados de
efectivo

Se definié una politica contable para identificar los activos no generadores de
efectivo, dada su materialidad deban ser objeto de analisis de deterioro;
ademas, se espero un afio para medir los indicios de deterioro y por ultimo,
pasado un afio del periodo de aplicacidn, se calculé el valor de los indicios de
los activos recuperable.

N/
PARTIDA S NO | A
Analisis de la Incidenci I
materialidad de los neidencia en ‘a Incidencia en los
. complejidad y/o .
ajustes de las cuentas procesos, sistemas y
1 0 0 ara la determinacion de esfuerzo en la ersonal
i los saldos iniciales implementacion ’ IB
B IB
Cuentas por Las cuentas por pagar se reconocieron por su valor en libros a 31 de diciembre de
pagar 2017.
N/
PARTIDA
SI NO | A
Andlisis de la Incidencia en la
materialidad de los .. Incidencia en los
. complejidad y/o .
ajustes de las cuentas procesos, sistemas y
8 2 0 ara la determinacion de esfuerzo en la ersonal
P ) ldos inicial implementacion P TA
os sa (}Z ciales IA

Beneficios a los
empleados

La cuenta de beneficios a los empleados en la entidad se manejan a corto plazo y
post-empleo; para ello se identifico y clasifico las obligaciones presentes que la
entidad debe liquidar o pagar a los empleados dentro de los 12 meses siguientes a
la fecha de transicion; de igual manera, se reconocio, como un pasivo, las
obligaciones a corto plazo que no hayan sido reconocidas a 31 de diciembre de
2017, por el valor de la obligacion derivada de los beneficios definidos a la fecha
de transicion, después de deducir cualquier pago anticipado y se realizé el ajuste
contable para eliminar los pasivos a corto plazo a 31 de diciembre de 2017.

Se replanteo la estructura de reclasificacion, lo cual resulté complejo para el
procedimiento
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PARTIDA SI NO | A

Analisis de la Incidencia en 1
materialidad de los cidencia en fa Incidencia en los

ajustes de las cuentas complejidad y/o procesos, sistemas y

para la determinacion de| . esfuerzo en l a personal
los saldos iniciales implementacién IA
A 1A

Se identificaron y clasificaron las obligaciones probables, legales y/o implicitas,
que posea la entidad y sobre las cuales tenga incertidumbre en relacion a su
cuantia y/o vencimiento. Se identificaron las obligaciones no reconocidas a 31 de
diciembre de 2017 y se midieron por la mejor estimacion del desembolso que se
requeriria, para cancelar la obligacion presente o transferir a un tercero en la
fecha de transicion, sé identifico si la entidad ha asumido compromisos para
llevar a cabo planes de reestructuracion, sé midio la provision por
reestructuracion por la mejor estimacion del desembolso que se requeriria para
cancelar la obligacion presente o para transferirla a un tercero en la fecha de
transicion.
Se identificé si la entidad posee contratos de caracter oneroso, que pudieran
afectar directamente el patrimonio en la cuenta impactos por transicion al Nuevo
Marco de Regulacion.
Se aplicd la Resolucion 353 de la agencia nacional de defensa juridica que habla
sobre la provision contable de los pasivos contingentes por pagar en sentencias,
litigios y demandas en contra. Se establecié una provision legal para pérdidas y
compra de activos. Para la administracion municipal la mas relevante es la cuenta
de sentencias, lo cual se aprende en el proceso a no materializarla.

N/
PARTIDA S NO | A

Provisiones

Analisis de la Incidencia en la
materialidad de los cidencia ¢ Incidencia en los

. complejidad y/o .
ajustes de las cuentas Pl Y procesos, sistemas y
., esfuerzo en la
para la determinacion de| . - personal
L implementacion
los saldos iniciales IA
1A
IA
La administracién municipal realizé el reconocimiento de las cuentas por su
valor a 31 de Diciembre del 2017; ademas la diferencia entre el patrimonio,
preparado con el régimen de contabilidad publica anterior y el y el nuevo marco
normativo para entidades de gobierno, aumentd considerablemente con base a las
actualizaciones de los valores de las cuentas de propiedades, planta y equipo y se
redujo notablemente en la depuracion de los derechos que se suponia tenia la
entidad con base en las cuentas por cobrar a los contribuyentes; por otra parte, se
evidencioé un aumento en el valor de las provisiones y el reconocimiento de
algunos activos efectivamente explotados y de los cuales se recibié un beneficio.

Capital fiscal,
resultado de
ejercicios
anteriores.

N/
PARTIDA SI NO | A
Analisis de la Incidencia en la Incidencia en los
materialidad de los complejidad y/o .
4 0 0 | ajustes de las cuentas esfuerzo en la Procesos, SISt?maS y
para la determinacion de|  implementacion perigna
los saldos iniciales 1A
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| [ ] IA | |
Efecto del
saneamiento | Se identifico si la entidad tiene saldos y se reclasificaron los saldo a la cuenta
contable, efecto |impactos por transicion al nuevo marco de regulacion; ademas, se permitio reflejar
por la aplicacion |el patrimonio, por lo tanto se aplico la ley 1819 del 2019 la cual dio la posibilidad
del régimen de |de hacer mejoras al saneamiento a través de la ley 717 del 2001, la ley 1739 del
contabilidad |2014 y laley 1753 del 2015.
publica
N/
PARTIDA SI NO | A
Anlisis de la Incidencia en la
materialidad de los . Incidencia en los
. complejidad y/o .
ajustes de las cuentas procesos, sistemas y
2 0 0 . esfuerzo en la
para la determinacion de| . . personal
. implementacion
los saldos iniciales 1A
IA
1A
Activos Se identificd si la entidad posee activos y se determino la naturaleza de estos y se
contingentes incluyeron dentro de las cuentas de orden deudoras que se hayan podido medir.
N/
PARTIDA SI NO | A
Anlisis de la Incidencia en la
materialidad de los . Incidencia en los
. complejidad y/o .
ajustes de las cuentas procesos, sistemas y
2 0 0 L esfuerzo en la
para la determinacion de . . personal
L implementacion
los saldos iniciales 1A
IA 1A
Se identifico si la entidad posee pasivos y se determiné la naturaleza de estos y se
Pasivos incluyeron dentro de las cuentas de orden acreedoras los cuales se hayan podido
contingentes |medir; ademas, se valoraron los pasivos por litigios y demandas que se iban a
perder y se evalud el riesgo.

Fuente: Elaboracion propia a partir del instrumento de recoleccion de informacion

Con el propdsito de describir el impacto administrativo y financiero generado tras Ia
implementacion de la Resolucion 533 de 2015, se aplicaron herramientas de analisis, con las cuales
fue posible determinar el porcentaje que tuvo cada partida dentro del estado de situacion financiera
de apertura; asi mismo, identificar cada una de sus variaciones con referencia al estado de situacion
financiera bajo norma local.

Se dispuso de la herramienta financiera de anélisis horizontal, donde se tuvo en cuenta la variacion

absoluta y relativa,

lo cual permiti6 establecer el incremento o disminucidén de una cuenta en un

periodo de tiempo determinado; anélisis que es importante para identificar si la entidad tiene una
distribucion equitativa de sus activos y de acuerdo a las necesidades competitivas, financieras y
operativas, como se muestra en la tabla 5, donde se realizd analisis a los estados financieros del
municipio de La Tebaida.
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CUENTA
Al 31 de diciembre | Al 01 de enero del VARIACION VARIACION
del 2017 2018 ABSOLUTA RELATTIVA
1. ACTIVO $49.619.576.690 $50.622.458.835 $1.002.882.145 2,02%
ACTIVO CORRIENTE $28.386.351.266 $28.859.945.043 $473.593.777 1,67%
1.1 EFECTIVO Y $12.728.176.098 $12.728.176.098 $0 0,00%
EQUIVALENTES AL
EFECTIVO
1.2 INVERSIONES E $442.915.200 $879.485.746 $436.570.546 98,57%
INSTRUMENTOS
DERIVADOS
13 CUENTAS POR COBRAR $11.133.369.666 $15.252.283.199 $4.118.913.533 37,00%
14 PRESTAMOS POR COBRAR $4.081.890.302 $0 -$4.081.890.302 -100,00%
ACTIVO NO CORRIENTE $21.233.225.424 $21.762.513.793 $529.288.368 2,49%
1.5 INVENT ARIOS $970.224 $0 -$970.224 -100,00%
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y $7.622.258.756 $8.989.760.295 $1.367.501.538 17,94%
EQUIPO
1.7 BIENEs DE BENEFICIO Y $0 $85.888.268 $85.888.268 100,00%
UsSo EUBLICO E
HISTORICOS Y
CULTURALES
1.9 OTROS ACTIVOS $13.609.996.444 $12.686.865.230 -$923.131.214 -6,78%
2. PASIVOS $2.532.447.613 $2.532.447.613 $0 0,00%
PASIVO CORRIENTE $2.214.428.368 $2.270.513.955 $56.085.587 2,53%
2.2 EMISION Y COLOCACION $1.227.188.628 $0 -$1.227.188.628 -100,00%
DE TITULOS DE DEUDA
2.3 PREST AMOS POR PAGAR $0 $1.249.538.419 $1.249.538.419 100,00%
2.4 CUENTAS POR PAGAR $491.849.106 $525.584.902 $33.735.796 6,86%
2.5 BENEFICIOS A LOS $495.390.634 $495.390.634 $0 0,00%
EMPLEADOS
PASIVO NO CORRIENTE $318.019.245 $261.933.658 - $56.085.587 -17,64%
2.7 PROVISIONES $261.933.658 $261.933.658 $0 0,00%
2.9 OTROS PASIVOS $56.085.587 $0 - $56.085.587 -100,00%
3 PATRIMONIO $47.087.129.077 $48.090.011.223 $1.002.882.146 2,13%
3.1 HACIENDA PUBLICA $47.087.129.077 $48.090.011.223 $1.002.882.146 2,13%
PASIVO + PATRIMONIO $49.619.576.690 $50.622.458.835

Fuente: Elaboracion propia a partir de los estados financieros 2017 de la Alcaldia municipal de la Tebaida Quindio. (Quindio,

Una vez aplicado el andlisis horizontal, al estado de situacién financiera de apertura en
comparacidon con el balance bajo norma local, se evidencid algunos impactos que sufrio la
estructura de la contabilidad de la entidad, principalmente por el incremento considerable del
patrimonio, ya que éste se vio afectado por el ejercicio contable del saneamiento para la transicion
al nuevo marco normativo a causa de la aplicacion de los lineamientos de este. En la Tabla 6 se
presenta el analisis horizontal de forma detallada.
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Tabla 6. Analisis horizontal del estado de situacion financiera de apertura (ESFA)

PARTIDA

VARIACION
ABSOLUTA

VARIACION
RELATIVA

ANALISIS

Efectivo y
equivalente al
efectivo

$0

0%

No present6 variacion debido a que en el estado
de situacion financiera de apertura, esta partida
conservd el mismo monto con respecto al afio
anterior.

Inversiones e
instrumentos
derivados

$436.570.546

99%

Present6 variacion debido al aumento al 01 de
enero de 2018 en las acciones ordinarias que
segun las notas a los estados financieros la entidad
participa en: SERVIASEO LA TEBAIDA S.A
ESP: El municipio de La Tebaida segun escritura
publica 291 del 03 de junio de 2010, Notaria
Unica de la Tebaida, es accionista de la compaiiia
SERVIASEO LA TEBAIDA S.A ESP,
Acciones suscritas y pagadas 400.000 con valor
nominal de $1.000.00 y un valor intrinseco de
$1.295.00. La inversion fue de $80.000.000.00
para un porcentaje de participacion de 20% y una
cantidad de 80.000 acciones que a la fecha
reportan un valor patrimonial de
$103.589.925.00.

QUINDIO ZONA FRANCA, entidad de
naturaleza privada, que no cotiza en bolsa; con un
capital de 2.000 millones, un valor nominal por
accion $1.000.00 y un valor intrinseco $7.076.00,
segun constancia expedida el 01 de agosto de
2018 certifica que el Municipio de La Tebaida a
Junio 30 de 2018 tenia 37.145 acciones suscritas
y pagadas, que representan el 1.86% de
participacién y que a la fecha reportan un valor
patrimonial de $262.878.020.00.

EMPRESAS PUBLICAS DEL QUINDIO SA
ESP (EPQ) certifica que el Municipio de La
Tebaida es socio de la empresa con una
participacion del 2.84 % representada en 65.183
acciones, con un valor intrinseco de $ 13.818.04,
y que a la fecha reportan un valor patrimonial de
$900.701.418.45.

En aplicacion de los procedimientos de normas
internacionales, se eliminaron los registros en las
cuentas 1.9.99, valores que se integraron en su
totalidad al valor accionario.

PARTIDA

VARIACION
ABSOLUTA

VARIACION
RELATIVA

ANALISIS
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Cuentas por cobrar

$4.118.913.533

37%

Presentd un aumento debido a la reclasificacion
de las cuentas tras la aplicacion del instructivo 002
de 2015.

Prestamos por
cobrar

-$4.081.890.302

-100%

Present6 disminucién debido a que bajo el nuevo
marco normativo ésta cuenta es reemplazada por
la cuenta “cuentas por cobrar”, el saldo que venia
al 31 de diciembre de 2017 fue trasladado al
estado de situacion financiera de apertura del 01
de enero de 2018 como una Cuenta por Cobrar.

Inventario

-$970.224

-100%

Presentd una disminucion debido al ajuste
contable, afectando directamente al patrimonio en
la cuenta de impactos por transicion al nuevo
marco de regulacion tras la aplicacion del
instructivo 002 de 2015.

Propiedades, planta
y equipo

$1.367.501.538

17,94%

Present6 un aumento debido a que segun las notas
a los estados financieros nos dice que “ de acuerdo
a la aplicacion de los procesos de actualizacion
en la implementacion de las normas
internacionales de contabilidad para el sector
publico , las Propiedades planta y equipo han sido
reconocidos con un valor de $47.601.520.934.11.

A Diciembre 31 de 2017 la Propiedad Planta y
Equipos se contabilizaban por valor de
$7.622.258.756.11, sufriendo un incremento en el
estado de situacion financiera de apertura a un
valor de $8.989.760.294.56 y al 31 de diciembre
de 2018 a $47.601.520.934.11, con afectacion a la
cuenta de patrimonio”

Bienes de beneficio y
uso publico e
historicos y
culturales

$85.888.268

100%

Presentaron un aumento esto debido a la
reclasificacion de las cuentas segun la aplicacion
del instructivo 002 del 2015

PARTIDA

VARIACION
ABSOLUTA

VARIACION
RELATIVA

ANALISIS

Otros activos

-$923.131.214

-7%

Presentd una disminucion debido a la
reclasificacion de las cuentas de bienes de
beneficio y uso publico e histdrico y cultural;
ademas de la cuenta de valorizaciones la cual
afecto directamente al patrimonio.

Pasivo

$0

0%

No presentd variacion debido a que en el estado
de situacidon financiera de apertura esta partida
conservo el mismo monto con respecto al afio
anterior.

Hacienda publica

$1.002.882.146

2%

Presentd aumento debido al saneamiento al 31 de
diciembre del 2017 de las cuentas de la partida de
patrimonio y el impacto por la transicion al nuevo
marco normativo al 01 de enero del 2018.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los estados financieros 2017 de la alcaldia municipal de la Tebaida Quindio y notas a los
estados financieros al 31 de diciembre del 2017. (Quindio, 2018)
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Con el propdsito de identificar el impacto financiero generado por el proceso de transicion al nuevo
marco normativo, se aplicaron herramientas de andlisis que permiten ponderar y evaluar los
resultados revelados por los estados financieros evaluados, estas herramientas se conocen como
indicadores financieros; las cuales permiten diagnosticar la capacidad de endeudamiento, generar
liquidez y utilidades; de igual manera, facilitan el analisis de la situacion financiera de la entidad
de forma individual, con lo cual se pueden realizar comparaciones con las mismas, con otras
entidades o dependencias para identificar las variaciones que present6 de un periodo a otro, tras la
implementacion de la Resolucion 533 de 2015.

La materialidad de los impactos, se midi6 a través de una escala de semaforizacion de impactos
generados tras la implementacion de la Resolucidon 533 de 2015 como se describe a continuacidn,
a través del desarrollo de los indicadores financieros que se realizaron de acuerdo a las cifras
obtenidas del analisis comparativo.

NIVEL DE .
IMPACTO DESCRIPCI6N COLOR
La implementacion de la Resolucion tuvo un impacto significativo en la preparacion
ALTO N X
del estado de situacion financiera de apertura.
La implementacion de la Resolucion tuvo un impacto moderado en la preparacion del
MEDIO | cgtado de situacion financiera de apertura.
La implementacion de la Resolucion no tuvo un impacto significativo en la
BAJO -, o .
preparacion del estado de situacion financiera de apertura.

Fuente: Elaboracion propia.
Los indicadores financieros se calcularon teniendo en el concepto y su formula razon corriente,
prueba acida y capital neto trabajado.

Datos obtenidos del analisis horizontal o comparativo. En la tabla 7, se resumen los resultados del
indicar razén corriente, en la tabla 8, los de la prueba acida y en la tabla 9, el de capital neto

trabajado.
Tabla 7. Razén corriente
Enero 1 - 2018 Diciembre 31-2017
$27.980.459.299 12,32 $28.386.351.266 12,82
$2.270.513.955 $2.214.428.368

Fuente: Elaboracion propia
El resultado de la tabla 7, indica la capacidad de cubrir la entidad sus obligaciones a corto plazo,
lo cual, disminuyeron en un 11%
Tabla 8. Prueba acida

Enero 1 -2018 Diciembre 31-2017
$27.980.459.299 12,32 $28.385.381.042 12,82
$2.270.513.955 $2.214.428.368

Fuente: Elaboracion propia
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El resultado de la tabla 8, evidencia que el municipio tiene completa capacidad de atender sus
obligaciones, sin necesidad de contar con la venta de sus inventarios, teniendo en cuenta que las
organizaciones gubernamentales no manejan grandes volimenes de los mismos.

Tabla 9. Capital neto de trabajo

Enero 1-2018
$25.709.945.344

Diciembre 31-2017
$26.171.922.898

Fuente: Elaboracion propia

En andlisis al capital neto de trabajo tabla 9, se puede evidenciar que para el afio 2017, después de
cancelar el total de las obligaciones corrientes, la entidad cuenta con $26.171.922.898 para atender
las obligaciones que surjan en el curso normal de las operaciones, mientras que para el afio 2018,
una vez la entidad cancel6 el total de sus obligaciones corrientes, le quedaron $25.709.945.344
para atender las obligaciones que surjan en el curso normal de las operaciones, lo que indica que
tras la implementacion del nuevo marco normativo disminuyo su liquidez en $461.977.544.

En la tabla 10, se analiza a través de la escala de semaforizacion el impacto de implementacion de
la Resolucion.

Tabla 10. Indicadores de liquidez.

Impacto de implementacién de la Resolucién
, , Diciembre 31- Enero 1 - 2018 variacion Impacto
Activo corriente
R Pasivo corriente 2017
12,82 12,32 -0.11
PRUEBA DE EFECTIVO
s Activo corriente — Inventario Dme;:;‘;;e k= Enero 1 - 2018 variacion Impacto
Pasivo corriente 12.82 12.32 011
CAPITAL NETO DE TRABAJO
Diciembre 31- Enero 1 - 2018 variacion Impacto
CTN = Activo corriente — Pasivo corriente 2017
$26.171.922.898 $25.709.945.344 -461.977.544

Fuente: Elaboracion propia

Posteriormente al andlisis de los resultados obtenidos tras la aplicacion de los indicadores de
liquidez, se evidencia que la entidad cuenta con una liquidez de 12.82 y 12.71 para el periodo
comparativo, lo que significa que por cada peso de la obligacidn, se contaba con estos indicadores
para respaldar la deuda, teniendo en cuenta que la variacién no es mayor a 1 que es lo ideal, por
lo tanto, se entiende que estd en un promedio de baja liquidez, considerando una disminucién de
0.11 para el estado de situacidn financiera de apertura.

Por otra parte, se pudo evidenciar que la entidad no depende en absoluto de los inventarios ya que

para el 2017 y 1 de Enero de 2018, cuentan con 12.82 y 12.71 respectivamente para atender todas
sus obligaciones corrientes, con una variacidén negativa 0,11.
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Conclusiones

El municipio de La Tebaida, como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y las leyes.

El desempefio de la administracion municipal en el proceso de transicion hacia el nuevo
marco normativo cumplié con los estandares propuestos por la contaduria general de la
nacion, esto debido que la entidad ejecutd las actividades relacionadas con el proceso de
convergencia. Se puede evidenciar que todas las actividades tuvieron respaldo por parte de
los directivos de la entidad, con el apoyo del comité de sostenibilidad contable de la
administracion municipal que asumieron la responsabilidad de la planeacion, seguimiento
y control de este proceso.

Se presentd un alto nivel de complejidad en acciones como la aplicacién de matematicas
financieras, medicidn y reconocimiento de activos y pasivos, la elaboracion del estado de
situacidn financiera de apertura de la entidad; la adecuacion del sistema de informacién
contable y la medicion y reconocimiento de los activos, lo anterior debido a que todo el
proceso implico el reconocimiento de las cuentas bajo el nuevo marco normativo.

La entidad implement6 el nuevo marco normativo en su totalidad para dar cumplimiento a
la implementacion de la norma, para lo cual parametrizo las cuentas contables en el sistema,
lo que permitio registrar la contabilidad bajo la nueva norma.

Se evidencid que las politicas contables fueron adecuadas para cada uno de los elementos
del estado de situacion financiera, exceptuando de algunas partidas en las cuales no se
especifico el método de medicion, el tiempo de vida util y los criterios para el
reconocimiento.

El anélisis e interpretacion de los estados financieros, requirio de herramientas especificas
de valoracion, con las cuales se obtuvo cifras porcentuales de participacion de cada una de
las cuentas con sus respectivas variaciones; las mas significativas, fueron el Activo en
cuanto a efectivo y equivalente al efectivo, inversiones e instrumentos derivados y el Pasivo
en las provisiones, partidas hicieron parte del saneamiento contable para la transicion al
nuevo marco normativo, lo cual tuvo un impacto significativo en el patrimonio de la
entidad.
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La administracion municipal debe seguir cumpliendo efectivamente con todos los
requisitos expuestos por la Contaduria General de la Nacion para ejecutar eficientemente
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico; ademas establecer todas
aquellas acciones y estrategias necesarias para que exista un adecuado y oportuno flujo de
informacion y documentacion hacia el area contable, con el propdsito de garantizar el
reconocimiento y revelacion de todos los hechos econdmicos de la misma.
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